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GESTIONES SOBRE PRECIOS

Copia artfculo "Editorial" de "InformaciSn Comercial Espafiola", corres
pondiente al nGmero 1.755, de 20 de noviembre de 1980.

o006

Como continuacidén a nuestra Circular Informativa ntmero 40/80, de fecha 30
del pasado mes de diciembre, en la que se recogia un resumen de los planteamien-—
tos y conversaciones desarrollados en entrevista mantenida por la Junta Directi-
va de la Asociacién con el Sr. Ministro de Agricultura; y dque, como recordaré(n),
uno de los aspectos mis exhaustivamente tratado ha sido el de los precios, tene-
mos el gusto de participarle(s):

Muy Sr.(s) nuestro(s):

El pasado dia 5 del actual, el Presidente de la Asociacidn mantuvo una con-
versacidn telefénica con el Subsecretario de Pesca, al cbjeto de recordarle el -
compromiso del Ministro de que, a partir del dia 9, se convocaria reunidn del --
Grupo de Trabajo sector-Administracién, con el fin de confeccionar los correspon
dientes estudios y planteamientos para relanzar el tema de precios ante los De--—
partamentos correspondientes. El Subsecretario sefialé la mejor conveniencia de -
posponer la convocatoria del Grupo de Trabajo en una semana, alegando ausencias
de los representantes de la Administracién que participarfan en las reuniones.

En el dfa de ayer, lunes, de nuevo el Presidente de la Asociacién se puso -
en contacto con la Administracidn Pesquera, concretamente con el Director Gene--
ral, recabando la convocatoria urgente del Grupo de Trabajo. Se logrd fijar una
primera reunién para el miércoles, dfa 14, que tendrd el cardcter de previa, con
objeto de perfilar detalladamente los objetivos, su mejor estrategia de plantea-
miento, asi como los datos y estudios a aportar por el sector. o

Como quiera que, ciertamente, se va a recabar del sector la presentacidn de
escandallos, en la que se reflejen las estructuras de costos de la empresa merlu-
cera, nos preocupa el hecho de la falta de colaboracidn que se estd produciendo

DPor parte de los Asociados, puesto que, a pesar de haber interesado la cumpli-——
mentacidn de un cuestionario -mediante Circular Informativa nGmero 31/80, de fe-
cha 18 de septiembre de 1.980; reiterado en las Circulares Informativas nmeros

38/80 y 4/81, de fechas 3 del pasado mes de diciembre y 8 de enero del actual, -

ZeSpectivamente-, no hemos logrado reunir un nimero superior al de cuatro empre-
as. -
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Deseamos por ello, destacar, una vez mis, la perentoria necesidad de dis-
ner de los datos solicitados; que tales datos se ajusten a la realidad de —
{os costos, para que no puedan ser descalificados; y, en definitiva, expresar,
na vez mas, que tales datos -como todos los que requiere la Asociacidn, con
Caracter de reserva- tendrén ese estricto caricter y se presentarédn en conjun-
to, v nunca individualizados.

Rogamos, en consecuencia, la colaboracifén de todos los Asociados, ya que
es la Gnica manera de contribuir en poder sacar adelante algln resultado posi-
fivo en el tema de precios, que constituye, hoy como siempre, un grave proble-
ma al que se enfrenta el subsector merlucero congelador.

En otro orden, le(s) adjuntamos, con cardcter meramente informativo, una
vpditorial" de la revista "Informacién Comercial Espainola", que, como sabe(n),
es el 6rgano oficial del Ministerio de Comercio, en el que se analiza la "ac—
tual politica de control de precios".

A tal articulo, se nos ocurre comentar la paraddjica situacidn que produ-
ce el justificar el régimen de "precios autorizados" para la merluza congelada,
en base a la subvencién que la flota recibe al combustible. Y resulta paraddji
co por cuanto, subvencidn al gas-oil la reciben otros sectores, como el agri-
cola, o, el resto del sector pesquero; y, sin embargo, s6lo la merluza congela
da estd sujeta a precios topes. Por otra parte, en el momento actual, como ta.r_E |
bién es conocido, ya se nos ha indicado una proéxima y significativa reduccidn |
en el importe de la subvencidén al combustible. :

Atentamente,

4

Fdo.: . CARLOS J. GAGQ LOPEZ
Director-Gerente




iberalizecion de los regimenes de precios, de-
por el Gobierno e instrumentada por Orden del
srio de Economia y Comercio de 14 de octubre
80 («Bole.in Oficial del Estado» del 20), ha sido
de comantarios muy diversos que, segin 'su
ncia, pbnen el acento en uno u otro punto,
ose, casi siempre, en consideraciones de tipo
, més ¢ menos relacionadas con la polémica
moda en t¢rno a conceptos o expresiones tales
libertad: de mercado», (trabas administrativas
jonamiento de la), <intervencionismo, etc. Al-

mo una.ruptura con el inmediato pasado (rup-
e ciertémente no ha existido), pero la gran
a tiende a minimizar el alcance de la medida,
ﬂerando!a'como una «liberalizacién vergonzan-
istienco en estimar que el Gobierno, pese a
mmesas «sigue sentado sobre los precios».

n entrar para nada en la polémica en curso, sin
r homenaje a la sacrosanta «libertad de merca-
e ajusta 6ptimamente los recursos y los pre-
ni denostar el «torpe y urocratico intervencio-
distorsionador y esterilizante» (ni tampoco, por

ocioso intentar contrastar los juicios de caréc-
eneral (y, a menudo, aprioristico), con la reali-
oncreta que subyace en la intervencion adminis-
de los precios, tal como ha quedado después
reciente decision del Gobierno.

ra empezar, una pregunta crucial: ;De verdad el
o sigue sentado sobre los precios?

respuesta a esta pregunta se puede apoyar en
€s elementos siguientes:

Han quedado ahora un total de 38 sectores so-
0S a algun tipo de intervencién; 23 en sprecios
Zados de &mbito nacional», nueve en «préecios
2ados de ambito provincial» y seis en «precios
Nicados de mbito nacionals. -

Sta pensar en los miles de productos y servi-
Ue se ofrecen en el mercado y compararlos con

| control de precios

comenterios exaltan la «libertad de precios»

sto, adoptando la actitud contraria), quiza no re-.

la p@lmca

-

la escueta relacion de precios intervenidos para em-

pezar a sacar algunas consecuencias.

b) La evolucién de la intervencién en los precios.
Atendiendo al nimero de sectores (o ribricas) afec-
tados, el cuadro nimero 1 proporciona una clara indi-
cacion de una linea de liberalizacién sostenida y con-
gruente. A la vista de estos precedentes, la dliima
‘decision en la materia no puede ser considerada como

un brusco cambio de rumbo, pero tampoco ¢omo ex-

presion de un disimulado propésito de seguir dictan-

-do los precios.

CUADRO NUMERQO 1
EVOLUCION DE LA INTERVENCION EN PRECIOS

Ndmero de sectores intervenidos
) Autori- Comuni- Total
zados cados

1975 : @ 107 67 174
1976 54 - 80 134
1977 35 51 86
1978 36 37 73
1980 32 6 33

c) El peso de los sectores. intervenidos en el
total mercado nacional.—Esta ponderacidn podria es-

‘timarse por diferentes procedimientos, ninguno de

los cuales seria «la verdad, toda la verdad y nada mas
qgue la verdad». Se ha seguido aqui el criterio de la
_ponderacion de cada una de las ribricas intervenidas
en el indice de precios al consumo.

Los resultados que se recogen, resumidos, en el

El nimero de sectores (o rubricas) interveni- - cuadro nimero 2, indican que el conjunto de los bie-

nes y servicios intervenidos significan menos del 20
por 100 del IPC. Exactamente el 19,26 por 100, de
acuerdo con los criterios utilizados para la confeccidn
del cuadro 2, debiendo advertirse que algunos deta-
lles de la atribucién realizada pueden ser discutibles
pero que, aun interpretados de distinta manera, no

modificarian el entorno del porcentaje indicado.
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80 NUMERO 2

ACION EN EL IPC DE LOS BIENES Y SERVICIOS
"“" EN PRECIOS INTERVENIDOS

; Porcen-

taje

. Autorizados» de ambito nacional ... ... 14,107
A. Productos alimenticios ... ... 58,65
8. Productos industriales ... ... 60,02
C. Servicios ... ... . oo e 22,40

2 «Comunicados» de dmbito nacional ... ... 2,590

3 «Autorizados» de ambito provincial ... ... 2,566

Total oo ver et e v e e e e 19,263

mero de sectores intervenidos, evolucién de la
tervencion, ponderacidén en el IPC), parece aven-

recios», a menos que se le asigne de antemano un
ento estrecho e incomodo. En términos estadisti-
. el Gobierno se sienta en-el 20 por 100 del IPC;
1 el otro 80 por 100 se sientan (y se sienten) a sus
has las «fuerzas del mercado».

la segunda pregunta a plantear guarda relacion
on el calificativo de «vergonzante» atribuido a la li-
relizacion de precios acordada por el Gobierno.
i el conjunto de precios intervenidos no es excesi-
vamente importante como acaba de ponerse de ma-
nifiesto, parece insinuarse, de todos modos, que la
medida liberalizadora podria haber ido mucho més le-
jos y que la Administracién persiste en su empefio
caprichoso de sustituir a los agentes econémicos en
la regulacion de los precios. )

El contraste de este tipo de afirmaciones debe

res intervenidos que se pueden agrupar, a los efec-
tos de su anlisis, en cuatro grandes apartados.

A} La intervencién «tradicional». La Administra-
Cion central o local ha venido tradicionalmente fijan-
; do, estableciendo o aprobando los precios y tarifas
de una serie de bienes y servicios que se relacionan,
con la ponderacién en el IPC en el cuadro 3. Y ello
Por razones facilmente comprensibles en cada caso
¥ Que guardan escasa o nula relacién con la polémi-
- €2 actual liberalizacién-intervencionismo. A través de

\?COnémicas, las Corporaciones locales han venido
-~ probando las tarifas de aguas o las de los servicios

~, _dministracién central, casi siempre el propio Go-
dlerno, ha venido acordando los precios de los pro-
Uctos petroliferos, las tarifas telefénicas, de gas

iferentes regimenes politicos y de diversas politicas”

de transporte urbano, por citar las més notorias. La-

V"A la vista de los tres elementos considerados

ado afirmar que el Gobierno «sigue sentado en los

buscarse en la estructura y naturaleza de los secto- .

Y electricidad, las tarifas de transporte interurbano, -

etcétera. El conjunto de esta intervencién «tradicio-

nal» supone el 9,10 por 100 del IPC y casi la mitad
dei peso en el indice de la totalidad de los sectores
intervenidos. ‘

" Es dudoso que nadie, ni siquiera alguno de los fla-
mantes friedmanitas vernéculos, piense seriamente
que la crisis econémica o la atonia inversora pudie-
ran aliviarse a base de liberar los precios de estos
sectores y, correlativamente, abrir a la libre compe-
tencia la explotacion de los ferrocarriles, las lineas
aéreas y los servicios publices ciudadanos. Incluso
el «desmontaje» del Monopolio de Petrdleos seria,
de llevarse a efecto, una operacién sumamente deli-
cada y de resultados dificiles de prever.

CUADRO NUMERO 3

PONDERACION EN EL IPC DE LOS BIENES Y SERVICICS
INTERVENIDOS «TRADICIONALMENTE» POR LA
ADMINISTRACION

Porcen

taje

Electricidad (tarifas domésticas) ... ... ... ... 1,263
Gas (tarifas domésticas) ... ... ... oo cov een oul 0,954
Productos petroliferos (gasolina y gas-oil) ... 2,598
Especialidades farmacéuticas ... ... ... ... «ue 1,081
Seguros del automdvil {y otros) ... ... ... . 0,342
Correos vy telégrafos ... ... ... ... ... .0 ... 0,041
Teléfonos ... v cov con s e e e e el 0,461
Transportes interurbanos ... ... ... oo oot vov el 0,599
Agua (tarifas domésticas) ... ... ... o oov ... 0,224
ApParcamientos ... ... ..o civ cir ees aen aee eee Tens 0,161
Transportes urbanos. ... ... ... cov cor ver er ens 1,272
Total ... .o oo e e 9,102

Nota: La intervencién «tradicional» supone el 9in por 100 del IPC y el
47,25 por 100 del peso del total de bienes y servicios intervenidos.

En todo caso, mientras subsista el réyimen de mo-
nopolio o de concesién administrativa o situaciones
juridicas similares, la intervencién en los precios de
estos sectores es insoslayable. La eliminacién de es-
tas rubricas de precios intervenidos sélo conduciria
a sustituir el actual contro! de tipo global por un con-
trol «parcelizado» ejercido, en cada caso, por el Mi-
nisterio de tutela.

B) La intervencién «compensatoria». En el cuadro
numero 4 se agrupan los productes alirncenticios cu-
yos precios estadn actualmente intervenidos. Ponde-
ran en el IPC el 7,98 por 100 y representan el 41,43

~por 100 del peso del total de bienes y servicios in-

tervenidos.

La fijaciéon de precios méximos de venta al pu-
blico de la leche pasteurizada, del azdicar, de los acei-
tes de soja y girasol y del pan (y en medida mucho

ICE. Numero 1.755. 20 noviembre 1980
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el control de los precios de la leche es-
o comun embotellado), constituye una

4n para el consumidor de los precics de
. proteccion para los agricultores estable-
as regulaciones de campaiia de estos pro-
No tiene demasiado sentido criticar una par-

yin

de los alimentos bésicos) si no se
| mismo tiempo, la parte previa de esa
Iitica global (la regulacion de los precios
n). Tampoco de trata, por otra parte, de una
4ad espaiola, sino de la traduccién, mas o
tinada, de los famosos reglamentos comuni-

consumo

o

ible, desde un punto de vista tedrico, replan-
a politica agricola en su conjunto, aunque
senalaba Galbraith en un reciente articulo) [1]
de estos replanteamientos tedricos es que se
de quz los agricultores (entre otros) estén

woria» es dificil de obviar y no hace falta mu-
)aginacion para saber en qué medida se dispa-
los precios al consumo de estos alimentos ba-
. persistiendo la proteccion de los precios
gen, se levantaran bruscamente las defensas
 precios maximos de venta al publico.

0RO NUMERO 4

DERACION EN EL IPC DE ALIMENTOS BASICOS INTER-
VENIDOS EN «GMPENSACION» DE LA REGULACION DE
. LAS CAMPANAS AGRARIAS ‘

” Porcen-
taje

et

1,011
0,863
1,191 -

2,327

1,877
0,713

7,082

Leche pasteurizada ... ... .
S o Tfee aas wie wee aes wes sed sea eas wes
na panificgble ... ... .o e w T e
Che esteril oo oo we ver wen e sen eee

Total .0 ool v e e e

La intsrvension «compensatoria» supone el 7,98 por 100 del IPC y
por 100 dei peso del total de bienes y servicios intervenidos.

C) Intervencion de precios de bienes o servicios

;; nciorados. El cuadro ndmero 5 agrupo dos sec-
=8, pescado congelado y ensefianza subvencionada,

tomo contrapartida I6gica de la. subvencion que
en: de manera reducida, en el caso del pescado

politica global (la regulacién de los pre-

o en el caso anterior, esta intervenciéon «com-

% precios estan controlados por la Administra-.

| CUADRO NUMERO 5

| PONDERACION EN EL IPC DE PRODUCTOS O SERVIGIOS
INTERVENIDOS QUE CUENTAN CON ALGUN TiPO DE
SUBVECION ESTATAL

Porcen-
taje

0,473
0,525

P

0,998

Pescado congelado (subvencién gasoleo B) ...

Ensenanza subvencionada («Ayuda al precio»}.

Nota: La intervencién en produgtos o servicios subvencionados supone
el 0,99 por 100 del IPC y el 518 por 100 del peso de! total de bienes ¥y
servicios intervenidos.

congelado (gaséleo B subvencionado} y de manera
importantisima en el caso de la ensefianza.

Estos dos sectores ponderan el 0,89 por 100 del
IPC y suponen el 5,18 por 100 del peso total de los.
bienes y servicios intervenidos (siempre medidos por
su participacién en el IPC).

D) Intervencion por diversas causas. En este ca-
jon de sastre residual que pondera el 1,19 por 100
del IPC y supone el 6,14 por 100 cel total de la inter-
vencién administrativa se incluyen dos sectores con-
cretos: «Clinicas, sanatorios, hospitales y sociedades
médicas» y «Libros de texto en idioma castellaron».

Desde otro punto de vista, incluyendo en el anali-
sis otros sectores intervenidos sin incidencia direc-
ta en el IPC, podrian agruparse en aste apartado diver-
_sos «inputs» agrarios de especial relieve {fertilizan-
tes, seguros agrarios, tarifas de riego, harina de pes-
cado y piensos compuestos) u otros en que el pre-
dominio en el mercado .de las empresas productoras
(aluminio, papel prensa) parece aconsejar un segui-
miento atento de la evolucién de los precios dentro

CUADRO NUMERO 6

EL REGIMEN DE PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
Y SERVICICS DEL IPC

~

Porcen-
taje

Libertad de precios ... wee see evn ses sre wen e 80,73

Intervenidos:

Intervencién «tradicional» ... ... ..
Intervencion «compensatoria»
Intervencién por «subvencion» ... ...
Intervencion por otras razones ... ...

19,26

Total vev cev cen sar ane een sen wee aee 100,00
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régimen, €n verdad muy flexibles, de «precios
nicados>- Finalmente, para agotar ia relacion de’
.i0S intervenidos, pueden recogerse en este apar-
dos sectores —productos siderdrgicos y carbo-
térmicos— completéndose asi el repaso de todas
bricas objeto de intervencion. ,
os resultados de este analisis de la esfructura
naturaleza de los bienes y servicios intervenidos se
. men en los cuadros 6, 7y 8

n el cuadro nimero 6 puede comprobarse que en
aci6n con los bienes y servicios incluidos en el
~ |os sectores en libertad de precios ponderan el
73 por 100 del total. El conjunto de los sectores
srvenidos representa el 19,26 por 100, correspon-
.ndo a las modalidades de «intervencidn tradicional»

OTORAL

(9,10 por 100) y de «intervencion compensatoria»
(7,98 por 100) el peso decisivo en el control de pre-
cios. : .

En el cuadro nimero 7 —y sin referencia especi-
fica al IPC— se clasifican los 38 sectores actualmen-
te intervenidos por las causas explicativas de la in-
tervencién. Debe destacarse que en.28 sectores (el
74 por 100 del nimero total) el control de los precios
se explica por las razones de caracter general («tra-
dicional», «compensatoria», «por subvencion») antes
apuntadas. En los otros diez sectores, aunque existe
una pluralidad de causas explicativas, ya se ha indi-
cado que las méas significativas son el cardcter de
«input» agrario fundamental en unos casos y el pre-
dominio de las empresas productoras en otros €asos.

SUADRO NUMERO 7

— CAUSAS DE LA INTERVENCION EN PRECIOS PARA CADA UNO DE LOS SECTORES

Intervencioén por «subvencions ... .. ...
Intervencién por otras €ausas ... ... ...

Intervencion «tradicionals ... v wve ves ses enn s s e e e s
Intervencion «COMPENSALOTIAr ..\ v «or vee wev wen dhe see sne e oo

Numero de sectores

'Autorizados Autorizados Comuni-
de ambito de émbito . cados Total
nacional provincial de ambito ’
. nacional
11 7 — 18
.5 —_ 2 7
3 —_ —_ 3
4 2 4 10
23 9 6 38

CUADRO NUMERO 8

 PONDERACION, EN RELACION CON EL IPC, DE LAS
CAUSAS DE INTERVENCION )

Porcentaje -
Intervencion «<tradicionals ... oo w. e e e 47,25
lntervencggn «COmMpensatorias .. ..o cer wee wn 41,43
, gntervenc!qn epor subvenciéne ... ... wiv o s 5,18
Ntervencion por otras CauSas ... iw e e ool 6,14
U TOtal e iee vee eae wbe wes eee e wen| 100,00

A g:na!mente, el cuadro nimero 8, referido a los
Productos y servicios incluidos en el IPC, indica el

?ﬁquue han servido de _base a este analisis. Como
fa.ce comprobqrse, la intervencién «tradicional» y
100 c?niﬁpensatona» suponen en conjunto el 88,68 por
L inte pesq’total de la intervencion vy, si se afiade

ervencién «por subvencién», el 93,86 por 100.

Peso relativo de la intervencién, atendiendo a las cau-

La conclusion general que se desprende de este
examen de las «interioridades» de la intervencion en
precios se puede resumir en pocas palabras: el Go-
bierno no estéd sentado sobre los precios ni se ha
reservado subrepticiamente medios de accién direc-
tos para incluir decisivamente en su evolucién. Pare-
ce confiar-plenamente en los mecanismos del mer-
cado y prosigue una politica de liberalizacién soste-
nida a lo largo de! tiempo. Los productos y servicios

_hoy intervenidos constituyen, en realidad, una zona

estrecha y residual cuya existencia se explica por
razones facilmente comprensibles, en casi todos los
casos, y, desde luego, en los verdaderamente signifi-
cativos. Finalmente, el margen para posibles liberali-

. zaciones ulteriores resulta muy exiguo y podrian

plantearse dificultades o problemzs concretos ¢ én-
trar en contradiccion con politicas sectoriales cuyo
replanteamiento habria de ser paralelo a la modifica-
cion de los regimenes de precios afectados. En tér-
minos suficientemente amplios no puede afirmarse
hoy que las trabas administrativas en materia de pre-
cios constituyan un obstéculo al funcionamiento nor-
mal de la economia espaiiola.

“ICE. Numero 1.755. 20 noviembre 1980




