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RECLAMACIONES DE LA DIRECCION GENERAL DE COMPETENCIA Y CONSUMO, CO-
MISARIA GENERAL DE ABASTECIMIENTOS, EN TORNO A "COPEGEL".

Anexos:1) Escrito de reclamacion recibido en "ANAMER".
2) Contestacion de "ANAMER" a la C.A.T.

~ 3) Informe realizado por nuestra Asesoria Juridica, en relacidn con -
este asunto.

Muy Sr.(s) nuestro(s):

En Circular-Informativa de la Asociacidn nim. 33/81, de 20 de octubre, da-
bamos cuenta del intercambio de comunicaciones entre la Direccidn General de Or-
denacién Pesquera y la Direccidn General del Consumo, en torno a las reclamacio-
nes efectuadas por un crédito concedido en su dia a la Cooperativa "COPEGEL".

Cuando, entendiamos, que la Direccion General del Consumo habia abandonado
sus reclamaciones, se ha recibido escrito de dicho Organismo, dirigido a "ANAMER",
reclamando el pago que la citada "COPEGEL" supuestamente adeuda a la C.A.T. (Se
adjunta copia del indicado escrito, como anexo 1).

Por acuerdo de la Junta Directiva, en su reunion del pasado dia 13 del ac-
tual, se convino dar respuesta a la citada Direccidon General, en la forma que se
sefiala en el escrito, cuya copia se adjunta como anexo 2).

Al mismo tiempo, y, como anexo 3), se adjunta copia de un informe realiza-
do por nuestra Asesoria Juridica, en relacion con este asunto.

é

Fdo.: J. CARLOS J. GAGO LOPEZ
Director-Gerente

ASOCIACION NACIONAL DE ARMADORES DE BUQUES CONGELADORES DE PESCA DE MERLUZA
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En v1rtud de ‘acuerdo del Consejo de Mlnlstros adoptado en su
reunidn del dfa 20 de diciembre de 1968, esta Comisaria General fué
autorlzada para concertar con el Banco de Espafla una operacidn de -
crédito a fin de poner a disposicidn de la Cooperativa de Armadores
de Bugques de Pesca Congeladores, COPEGEL, la suma de 200 millones -
de pesetas, cuyo total, percibido por la citada Cooperativa y a tra
ves de la misma por los Armadores del sector 1ntegrados en ella, te
nia que ser reembolsado a este Centro en el plazo méximo de un afio-
a partir de la fecha de la recepcidn, admltlendose para ello entre-
gas par01umes s opcidn del prestatario y facilitdndoseles la amorti
zacidn del préstamo mediante el ingreso mensual por parte de COPE--
GEL de una peseta por kilo de merluza y pescadilla vendidas por sus
asociados.

ELl 26 de septiembre de 1969, se firmd por los Armadores com-
ponentes de COPEGEL el convenio de firme asuncidn de la deuda origi
nada ,por el 01tado préstamo de eqta Comisarfia General, reconociendo

aquellos el préstamo y constituyéndose en deudores mancomunados -

del mismo con arreglo a 1la derrama efectuada por la propia COPEGEL,
admitiendo expresamente que conocian integramente las condiciones -
del préstamo, al tiempo que declaraban la responsabilidad de cada -
1nteresado frente a esta Comisaria General, independiente de la de-
los demds Armadores.

Posteriormente, el Consejo de Ministros, en su reunidn del -
dfia 17 de septlembre de 1971, autorlzo a esta Comlsarla General a -
modificar la fdrmula para la devolucidn del préstamo mencionado, a-
base de establecer el compromiso de que por cada Kilo de merluza --
congelada descargada en puertos espafioles, fuese integrada en la --
cuenta seflalada por este Centro en el Banco de Espaila la cantidad -
de 0,20 pesetas, hasta la liquidacidn total de la expresada deuda.

En campllmlento de dicha autorizacidn, el 24 de noviembre de
1972 se suscribid un Convenio entre esta Comisaria General, el Pre-
sidente del Sindicato Nacional de la Pesca y el Presidente del Gru-
po Nacional de Barcos Congeladores, de acuerdo con cuyo Convenio to
dos los Armadores, por uwnanimidad, se ofrecieron a recaudar y rein-
tegrar a esta Comisaria General, a partir del 10 de diciembre de —-
1972 la totalidad del préstamo recibido por COPEGEL e intereses pro
ducidos hasta la fecha en que fueron exigidos, mediante el ingreso-
en la indicada cuenta del referido canon de 0,20 pesetas por kilo -
de merluza congelada descargada en puertos espanoles sin distincidn
de puntos de procedencia de los barcos en que fuese transportada.
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Desde la expresada fecha, pese a los requerimientos que en di
versas ocasiones fueron formulados a COPEGEL en nombre de los Arma-
dores interesados, las cantidades ingresadas en la referida cuenta,
que en la actualidad es la nimero 1.744, tan sdlo ascienden a pese-
tas 48.994,30, razdn por la cual queda suficientemente acreditado -
gque los Armadores que suscribleron en sSu dia el aludido Convenio de
asuncidn de la deuda, han interrumpido unilateralmente el abono de-
las cantidades pactadas en aquel documento de fecha 24 de noviembre
de 1972 suscrito para liguidar el repetido préstamo de 200 millones
de pesetas, a razén de 0,20 pesetas por kilo de merluza descargada-
en puertos nacionales desde el dfa 10 de diciembre de ese mismo ailg
por lo que, dado el tiempo transcurrido, resulta absolutamente pre-
ciso que tales Armadores procedan a amortizar sus respectivos descu
biertos en las cuantias resultantes de las descargas que hayan efec
tuado sin la obligada contrapartida de los ingresos resultantes en-
la proporcidn seflalada.

Establecida en la cldusula 12 del referido Convenio que todo-
el sector asume, unanimemente, la deuda contraida por COPEGEL y La-
biéndose constituido el mismo en esa Asociacidn empresarial ANAMER-
como consecuencia de la libertad sindical reconocida en la Ley de -
12 de abril de 1977, es a esa Asociacidn a la que ha de reclamarse-
el cumplimiento del Convenio tantas veces citado. Esta interpreta-
cidn viene avalada, ademds, por el hecho de que en los anexos incor
porados al Convenio se especifican nominativamente las empresasS que,
en distinta medida, responden de la devolucidn del capital y los in
tereses del préstamo, sin perjuicio de la mencionada asuncidn de la
deuda por parte de todo el sector.

En consecuencia, el Convenio obliga a las partes en los térm;
nos en que fué acordado y puesto que la accidn para exigir su cum--
plimiento no ha prescrito, procede gue esa Asociacidn tenga a bien-
adoptar las medidas que considere convenientes para que dentro del-
plazo de guince dfas contado a partir de la fecha de recepcidn del-
presente escrito se practiquen todas las liquidaciones pendientes -
por parte de los Armadores afectados, en la forma que se determina-
en el repetido Convenio, al gque guedo unida en fecha 12 de marzo de
1973 una cldusula adicional, y como consecuencia de las aludidas 1i
quidaciones se ingresen las cantidades resultantes en la cuenta num.
1.744 abierta a nombre de esta Comisaria General en el Banco de Es-
pafia, en Madrid, dando cuenta a este Centro (Administracidn General)
de haberlo efectuado.
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Caso contrario, una vez transcurrido dicho plazo, se

ejerqitaré por esta Comisaria General la correspondiente --
accion judicial.

Dios guarde a V.S.
Madrid, 2 de diciembre de 1981

EL DIRECTOR GENERAL DE COMPETENCI CONSUMO
COMISARIO GENERAL DE ABASPECINIENTOS,

SR. DIRECTOR GERENTE DE IA ASOCIACION NACIONAL DE ARMADORES DE

BUQUES CONGELADORES DE PESCA DE MERLUZA . (ANAMER)
Puerto Pesquero (Departamento Vendedores)
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ILTMO. SR. DIRECTOR GENERAL DE COMPETENCIA Y CONSUMO

COMISARTIO GENERAL DE ABASTECIMIENTOS

MADRTD

I1tmo. Sr.:

Como contestacidén a su escrito, de fecha 2 de Diciembre de
1981, de salida el dia 10 y con el nimero de registro 26.745, -

considero conveniente transmitir a V.I. las siguientes puntuali

zaclones:

Por Real Decreto ley, de 8 de octubre de 1976, se crea la
Administracién Institucional de Servicios Socio-Profesionales, -
transmitiéndole el Patrimonio de la Organizacidn Sindical entre
1los recursos para su funcionamiento (articulo 3° - 1) y el de -
todos los Sindicatos en ella integrados. Con lo que queda cla-
o que, en el supuesto caso de que se admitiese la asuncidn de
la deuda por el Sindicato Nacional de la Pesca esta responsabi-
lidad habria sido transferida a esta Administracién Institucio-
nal, en virtud de la subrogacién patrimonial operada, que, obvia

mente, comprenderia tanto el activo como el pasivo.

Ia Ley de 1 de Abril de 1.977, establecid el derecho de --




ANAMER Hoja N°. 2

asociacién sindical, admitiendo un régimen de libertad y plurali-
dad de organizaciones empresariales y de trabajadores como drga--
nos de participacién y representacidn de sus intereses profesiona
les, de acuerdo con sus Estatutos. Al amparo de dicha Ley se ---
constituyd esta Asociacidén -como muchas otras existentes en el Es
tado espafiol, que encuadran a Armadores de buques pesqueros conge
ladores-. Esta Asociacidn se rige por sus propios Estatutos, de-
positados y registrados en el Instituto de Mediacién, Arbitraje y

Conciliacién, y goza de total autonomia e independencia respecto

de cualquier otro organismo. Desde su creacién no ha aceptado ni

asumido ninguna obligacién de pago de deudas de sus socios; ni --
tampoco aceptd obligacién alguna preexistente a su fundacidn. En-
tre sus asociados, figuran Armadores de buques congeladores merlu
ceros, con mayor o menor antiguedad en la actividad; unos que es-
tuvieron integrados en la Organizacién Sindical y otros nd; y, al
gunos, también que dejaron de serlo al vender sus buques; y otros

en fin, cuya inscripcidn es reciente, de tal forma que ignoramos
totalmente si existen algunos que hubieran pertenecido en su dia
a COPEGEL. De tal forma que nos vemos imposibilitados, en esta - s
ocasién, para poderles ser de utilidad en la gesiién que estén --
Uds. desarrollando, entre otras circunstancias, porque al ocupar-
nos en averiguaciones de este tipo nos llevaria a extralimitarnos
en nuestras propias finalidades y actividades, colocidndonos fuera

del marco estatutario que nos regula.

A modo de conclusidn, solamente sefialar que se patentizan --
ademds otras innumerables razones para no aceptar, en forma algu-
na, la responsabilidad que se nos atribuye; y que, por ello, nos

sentimos totalmente excluidos de la obligacidn que se nos exije.

Dios guarde a V.I. muchos afios
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Fdo.: J. CARLOS J. GAGO LOPEZ
Director-Gerente




ANEXO III)

La Direccidén General de Competencia y Consumo, Comisario General de

Abastecimiento nos remitid un escrito, el cual figura como anexo a este

informe, en el cual pretendia obligar a esta Asociacién al pago de una -

cantidad dineraria, por atribuirle la responsabilidad de su devolucidn,

derivado del siguiente razonamiento:

iB)

2)

3)

4)

En el afio 1.969, la Comisaria de Abastecimientos y Transportes
entrega a una Cooperativa de Armadores denominada COPEGEL, una

cantidad en concepto de préstamo.

En noviembre de 1.972, tras la oportuna autorizacién del Conse-
jo de Ministros, el Presidente del Sindicato Nacional de la Pes
ca y el del Grupo Nacional de Barcos Congeladores, firman un --
Convenio con la CAT, por el que se establece una férmula para -
que los Armadores de buques congeladores satisficiesen la canti
dad adeudada por COPEGEL, mediante la fijacién de un canon por

kilo de merluza descargado.

Ni los verdaderos deudores del préstamo, ni los firmantes del -

expresado Convenio, efectlan la devolucién de la cantidad.

la Organizacién Sindical desaparecib; el préstamo fue, al pare-
cer, destinado a Armadores de buques congeladores, y esta Aso--
ciacidén Nacional de Armadores de Buques Congeladores de Pesca -

de Merluza encuadra a asociados dedicados a esa actividad.

Para demostrar cudles son los aspectos en que quiebra el razonamien

to, y, por tanto, la consecuencia que se desprende de una pretendida res

ponsabilidad de esta Asociacidn, no se ajusta a la realidad, ni por tan-




to, en consecuencia, a derecho, analizaremos cada uno de estos puntos:

1

2)

Este razonamiento se basa en unos hechos que se afirman, pero
que no se demuestran ni acreditan, y que, en este momento, se
dan como buenos, dada la personalidad de la Comisaria de Abas-
tecimiento y la presuncidén de buena fé que merece. Por tanto,
dejamos de lado lo que debiera ser obligado rechazo de una --
acusacibén tan grave para esta Asociacidn y las posibles deriva
ciones de peticién de responsabilidades, en base a tan gratui-

ta como infundada imputacidn.

El préstamo en cuestién fué otorgado a una Sociedad Cooperati-
va, de la que se conoce su nombre, COPEGEL, y que evidentemen-
te, como corresponde a cualquier labor administrativa, en su -
dfa se habrd comprobado su existencia, su inscripcién en el co
rrespondiente registro y, por lo tanto, su legitimacidn pasiva,
su personalidad juridica y su capacidad negocial. Del mismo -
modo, pensamos que la operacién de crédito se habrd plasmado -
en el obligado o reglamentario instrumento juridico, en cuyas

cléusulas se habrdn estipulado las correspondientes garantias

y fianzas. No podemos pensar en otra manera de actuar por ---
quien debe administrar los bienes plblicos. Esto es evidente,
ya que tal Cooperativa se regiria por la Ley de 2 de enero de

1942, sobre Régimen de Cooperativas, de cuyo articulo 5° se di
mana que, una vez constituida mediante la aprobacién de sus —-
Estatutos e inscripcién en el registro, tendré personalidad —-
juridica en todos los actos y contratos. Por tanto, en los --
Estatutos de aquella Cooperativa -que debieran ser de conoci--
miento de la CAT, al redactar el documento de concesibn de tan
importante cantidad- debian de prever la responsabilidad de -
los socios por las deudas sociales, asi como también el siste-

ma liquidatorio.

Dado lo anterior, asi como el contenido de la Instruccién
de 17 de setiembre de 1952 (Boletin de la Organizacibén Sindical

nim. 249/52), que dictaba normas para la liquidacién y disolu-

cibn de las Sociedades Cooperativas, no se comprende cémo desa




3)

parecid tal Sociedad sin que el CAT recuperase tan importante
partida del erario plblico, o como, por lo menos, no afianzd -
su cobro. Menos se comprende, teniendo en cuenta que en aque-
1la época, como sefialaba el articulo 6° de la Ley del 42 cita-
da, las Sociedades Cooperativas se hallaban incorporadas a la
Obra Sindical de Cooperacidn y sujetas en su actuacién a la --

misma, y por ende al aparato de la Administracidén.

No obstante lo anterior, parece desprenderse del citado -
escrito del CAT, que los socios de COPEGEL -los Armadores con-
cretos beneficiarios del préstamo- reconocieron la deuda y —-—-
aceptaron la responsabilidad correspondiente. De estos parece
deducirse que existen unas personas responsables ,ky que acep-
tan tal responsabilidad en un documento por tal deuda. Pues -
bien, a ellas y sblo a ellas o a COPEGEL, si aln existe, atafie
en su caso, hacer frente a la cantidad adeudada; por lo que ya
se ve, desde ahora, que esa concreta, individualizada y docu--
mentada responsabilidad de unos determinados Armadores no co--
rresponde satisfacerla a la generalidad de los ahora existen—-—
tes, que ni solicitaron, ni percibieron, ni asumieron, por tan
to el préstamo, ni mucho menos a esta Asociacién, aln en el —-
supuesto caso de que entre sus miembros figurase algunos de --

aquellos beneficiarios de la operacién crediticia.

Parece claro que el acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha
17 de septiembre de 1971, por el que se autorizaba a la CAT pa
ra modificar la férmula para la devolucién del préstamo, seria
a base de establecer el compromiso, por parte de los que asu--
miesen la deuda y se obligasen mancomunadamente a satisfacerla,
de abonar 0,20 pesetas por kilogramo de merluza congelada des-
cargada en puertos espafioles, de los barcos de aquellos deudo-
res y no indiscriminadamente de cualquier buque pesquero, pues
to que, de otra forma, se estaria incurriendo en graves vicios
procedimentales, asi como en una flagrante violacidén del orde-
namiento juridico sustantivo, porque, en definitiva, tal figu-
ra seria el establecimiento de una carga impositiva, de forma

irregular y por Organo incompetente, a tenor de la entonces vi

gente legalidad contenida en la Ley Constitutiva de las Cortes




Espaficlas y en la Ley Orgénica del Estado, ambas con rango de -

Fundamentales, para obligar a asumir unas deudas ajenas.

Por lo que toca al Convenio suscrito el 24 de noviembre de 1872
en el Sindicato Nacional de la Pesca, el tema aparece tambien -
bien nitido, favoreciendo nuestra tesis. Hay que delimitar, en
primer lugar, si dicho Convenio -suscrito, segln parece deducir
se,por la representacidén de la CAT por un lado, y, de otro, por
el Presidente del Sindicato Nacional de la Pesca y el Presiden-
te del Grupo Nacional de Barcos Congeladores- pertenece al &mbi
to de actuacién de relaciones juridicas privadas, o, si por el

contrario, se circunscribe al marco regulador de las esferas pa
blico-sindical, pues de ello se derivardn importantes consecuen

cias.

Efectivamente, si el Convenio se entiende como un negocio
juridico-privado, los Sres. Presidentes del Sindicato Nacional
v del Grupo de Congeladores, estarian actuando como gestores de
negocios ajenos, 0, en virtud de un previo contrato de mandato,
con un apoderamiento previo , convenientemente escriturado, co-
mo vitales requisitos para que los compromisos adquiridos en di
cho Convenio con la CAT alcanzasen y obligasen a los concretos
Armadores que representaban. No parece que existiese tal poder,

de donde se deriva una carencia de efectos juridicos.

Si, por el contrario, dicho Convenio estuviera emmarcado -

en el campo de actuacién pUblico-sindical, habrd que acudir a -
la legislacién sindical entonces vigente, para sopesar asi cua-

les pudieran ser las consecuencias juridicas.

Asi pues, podemos ver que en los articulos 27° y 28° de -
la Ley Sindical 2/1.971, de 17 de febrero (B.0.E. de 19/2/71),
que regulaban, respectivamente, las competencias de las Entida-
des Sindicales y los drganos de Administracibén y Gobierno de —-
los Sindicatos, no se contempla ningln caso, ni tipifica ningln
expediente, que, de manera directa, indirecta o por analogia, -
permita a un‘Sindicato‘Nacional suscribir un Convenlo para asu-
mir deudas ajenas y abonarlas a sus acreedores; tampoco para re

conocer deudas de sus sindicados, ni, por tanto, para responder




por ellas, ni para establecer tasas ni cénones con cardcter ge-
neral, ni ninguna otra figura juridica que se parezca O pueda —
asimilarse al mencionado Convenio. Ni siquiera, en la legisla--
cién de desarrollo de tal Ley, con cardcter mids progresista, y
que entraria en vigor con posterioridad a la fecha del menciona
do Convenio -Decreto 599/73, Reglamento General de los Sindica-
 tos; Decreto 3095/72, de 9 de noviembre, Reglamento de Organiza
ciones Profesionales, etc. ...- se observa tal posibilidad. De
donde se infiere que tal Convenio no sirve para obligar a los -
sindicatos, ni siquiera al concreto Grupo de Armadores de Buques
Congeladores, como no sirve, asimismo, para obligar a la propia
Entidad Sindical, aunque figure la firma de su Presidente y del
de uno de los Grupos integrados en la Unidn Sindical de Empresa
rios del Sindicato, porque ninguno de ellos tenia competencias
para ellas, y, aunque las tuviera la Entidad Sindical o el Gru-
PO, no seria vdlida la actuacién por no venir amparada por el -
preceptivo acuerdo del competente Organo Colegiado Sindical.
Por tanto, y, de acuerdo con la vigente entoncés Ley Sindical,
tal acto careceria de validez por no venir respaldado y en eje-
cucién de un acuerdo adoptado por drgano competente, y también
por no ajustarse a las normas de procedimiento y a los requisi-
tos de notificacién y publicidad, segln se disponia en el arti-
culo 43° del citado texto legal. Por tanto, tal Convenio care-
ce de toda validez y fuerza juridica obligatoria, ya que su nu-
lidad es de raiz y desde su nacimiento, y al no ser subsanable,
resulta totalmente intranscendente y carente de todo valor juri

dico.

De lo anterior se desprende que los {micos deudores son la
Sociedad Cooperativa, COPEGEL, o sus socios, que se hubieran —-
hecho en su dia responsables mancomunadamente, ya que el Conve-
nio del 72, por su invalidez radical, no nacid al trdfico juri-

dico, y por ello no pudo trasladarse la responsabilidad a todo

el sector, que en ningin momento aceptd tal responsabilidad, co

mo palmariamente lo demuestra el impago que se denuncia.

Por (1timo, queda por analizar el hecho de la desaparicién de la

Organizacién Sindical y el del nacimiento de esta Asociacidn, -




que son totalmente independientes, y de los que no vamos a OCU-

parnos brevemente.

Por Real Decreto Ley, de 8 de octubre de 1976, se crea la
Administracién Institucional de Servicios Socio-Profesionales,
transmitiéndole el Patrimonio de la Organizacidn Sindical entre
los recursos para su funcionamiento (articulo 3°- 1) y el de to
dos los Sindicatos en ella integrados. Con lo que queda claro
que, en el supuesto caso de que se admitiese la asuncién de la
deuda por el Sindicato Nacional de la Pesca —cosa que ya anali-
zamos como irreal, dada la invalidez del Convenio- esta respon-
sabilidad habria sido transferida a esta Administracién Institu
cional, en virtud de la subrogacidn patrimonial operada, que, -

obviamente, comprenderia tanto el activo como el pasivo.

la Ley de 1 de abril de 1.977, establecid el derecho de —-
asociacién sindical, admitiendo un régimen de libertad y plura-
1lidad de organizaciones empresariales y de trabajadores como &r
ganos de participacidn y representacidén de sus intereses profe-
sionales, de acuerdo con sus Estatutos. Al amparo de dicha ley
se constituyd esta Asociacidén -como muchas otras existentes en
el Estado espafiol, que encuadran a Armadores de buques pesque--
ros congeladores-. Esta Asociacién se rige por sus propios Es-
tatutos, depositados y registrados en el Instituto de Mediacidn
Arbitraje y Conciliacién, y goza de total autonomia e indepen--.
dencia respecto de cualquier otro organismo. Desde su creacién
no ha aceptado ni asumido ninguna obligacién de pago de deuda -
de sus socios; ni tampoco aceptd obligacidén alguna preexistente
a su fundacidén. Entre sus asociados, figuran Armadores de bu--
ques congeladores merluceros, con mayor o menor antiguedad en -
la actividad; unos que estuvieron integrados en la Organizacidn
Sindical y otros no; y, algunos, también que dejaron de serlo -
al vender sus buques; y, otros, en fin, cuya inscripcibn es re-
ciente, de tal forma que ignoramos totalmente si existen algu--
nos que hubieran pertenecido en su dia a COPEGEL y que, por tan

to, han incumplido una obligacién pecuniaria con la Comisaria -

de Abastecimiento.




