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CIRCULAR INFORMATIVA
Niamero: Tirada: Referencia: Departamento: Fecha:

19/85 90 AM-TF/CS-me ASES. JURIDIC LABORAL 18-ABRIL-1985

Asunto: CONTESTACION DE LA CONSULTA EFECTUADA SOBRE LA 0.M. EN RELACION A LA

LIBERALIZACION DEL TRANSPORTE MARITIMO

1) Escrito de contestacién con nota informativa adjunta

2) Escrlto de consulta planteado por esta Asoc1ac10n

Muy Sr. (s) nuestro(s):

En nuestra circular n® 9/85 dabamos noticia de la consulta cursada
por esta Asociacién a la Secretaria General Técnica del Ministerio de la
Presidencia del Gobierno, en el sentio de si la 0.M. de 18 de enero de -
1985 (B.0.E. 21/1/85) sobre liberalizacién del transporte marftimo dero-
gaba las Ordenes Ministeriales de 13/11/1962 y 25/11/1964, en cuyo caso
el pescado congelado capturado por pesqueros nacionales, que hubieran si
do depositados en almacenes frigorificos en puertos extranjeros, podrian
ser transportados a Espafia en cualquier buque sin distincién de naciona-
Tidad.

La respuesta de la Secretaria General Técnica del Ministerio de la
Presidencia, sefiala la plena vigencia de las 0.0.M.M. citadas en base a
la nota informativa de la Secretaria General Técnica del Ministerio de -
Transportes, Turismo y Comunicaciones que acompafia, que se fundamenta en
que la 0.M. de 18/1/85 ""establece la libertad de transporte marfitimo in-
ternacional de importacidn y exportacién de mercancias a granel. Y el --
transporte de pescado congelado a Espafia parece que no puede ser, en nin
gin caso, considerado como una importacién de mercancia a granel; es, snm
plemente, un transporte de mercancia pescada por barcos espaﬁoles a te--
rritorio espafiol y que no adquieren el cardcter de mercancia importada -
por el hecho de permanecer temporalmente depositada en frigorificos de -
puertos extranjeros antes de su traslado a Espafa''.

rd

Por tanto se mantiene la situacidn tal como estaba, de tal forma --
que este tipo de transporte maritimo deberd seguir haciéhdose en buques
de bandera nacional, debiendo conseguirse autorizacién e la Direccién -
General de la Marlna Mercante para efectuarlo en bu ¢/s extranjeros, cuan
do no existan buques disponibles de bandera nacrony

/IGLESTAS PRIETO
Gerente-Adjunto




ANEXO 1

PRESIDENCIA DEL GOBIERNO

Secretaria General Técnica

Como continuacidén de mi escrito del pasado dia 19 de febrero,

en relacidn con la consulta formulada por esa Asociacién acerca del &m
bito de aplicacidén de la Orden de 18 de enero de 1.985 sobre liberali-
zacidn del transporte maritimo, adjunto se remite Nota informativa ela-
borada por la Secretaria General Técnica del Ministerio de Transportes,
Turismo y Comunicaciones, en la que se contiene el parecer al resgecto
del citado Departamento en el sentido de que las Ordenes Ministeriales
de 13 de noviembre de 1.962 y de 25 de noviembre de 1964 permanecen en
vigor trés la publicacidn de la Orden de 18 de enero de 1985.

Madrid, 15 de abril de 1.985
EL SECREI‘ARIO GENERAL TECNICO

SR. DIRECTOR GERENTE DE LA ASOCIACION NACIONAL DE ARMADORES DE BUQUES CONGELADOPES
DE PESCA DE MERLUZA.-




MINISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO Y COMUNICACIONES

SECRETARIA GENERAL TECNICA

NOTA INFORMATIVA SOBRE CONSULTA FORMULADA ACERCA DEL AMBITC MATERIAL DE
APLICACION DE LA ORDEN MINISTERIAL DE 18 DE ENERO DE 1985, SOERE LIBERALI

ZACION DEL TRANSPORTE MARITIMO.

P&r la Secfetaria General Técnica del Ministerio de 1la Presiden-
cia se remiten sendos escritos de 1a Asociacién Nacional de Armadores de
Buques Congeladores dé Pesca de Merluza y de la Asociaciém Nacional de Ar
madores de Buques Congeladores de Pesquerias Varias, en lo gue se formu-
la consulta acerca de si, tras la entrada en vigor de la Ord
de 18 de enero de 1985 (en el escrito de Presidencia se
te que la Orden es de 21 de enero de 1985, fecha en que
"Boletin Oficial del Estado”), antes referida, quedan dercgada
ministerial de 25 de noviembre de 1964 y el articulo 2° de la &

viembre de 1962 {por error se citan en dichos escritos comc

ciembre de 1964 y 13 de diciembre de 1962, respectivamente’,

do de que el transporte del pescado congelado, depositado temporalmente

en frigorifico de puerto extranjero, puede ser transbordado

porte a Espafia sin necesidad de hacerlo en buque de bandera espafiola.

Trasladada la consulta a la Direccidn General de la Marina Mer -
cante, a fin de conocer su opinidén sobre 1la cuestién, dicho Centro Direc—
tivo manifiesta en 12 de marzo de 1985, ¢ steriales de
Hacienda, de 13 ge noviembre de 1962 y de 25 de noviembre de 1364, v
s€ refieren a un transporte de pescado en casos particulares
derogadas por la Orden ministerial de 18-1-85, por lo que sicu
gor", y gue "asimismo, también sigue en vigor la Orden minis-

Transportes, Turismo y Comunicaciones de 22-1-79 que regula =1




MIXISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO Y COMUNICACIONES SECRETARIA GENERAL TECNICA

—————

de las capturas realizadas por Empresas Pesqueras Conjuntas, en desarrollo
del Real Decreto 2517/1976, de 8 de octubre™, sin que en su escrito de

contestacidén se expliquen las razones o fundamentos de estas afirmaciones.

El tema objeto de consulta se cife, pues, a la vigencia, o no,

del articulo 22 de la Orden ministerial de 13 de noviembre de 1962 y de

la Orden ministerial de 25 de noviembre de 1964, después de publicada la

Orden de Presidencia de 18 de enero de 1985.
El contenido de estas disposiciones es el siguiente:

A) En virtud del articulo 22 de la Orden ministerial de 13 de no
viembre de 1962 se establecia '"con caracter excepcional, y por el plazo
maximo de un afio" la posibilidad de que el transporte, desde los depdsi -
tos frigorificos extranjeros a Espafia del pescado capturado por espafioles
en buques de bandera nacional y en mares libres, pueda efectuarse en bu -

ques de bandera extranjera, siempre que sea necesaria su utilizacién por

eéscasez o carencia de buques congeladores.

B) Posteriormente, la Orden ministerial de 25 de noviembre de
1964, mantiene en definitiva esta misma exigencia de transporte en bande-
ra nacional, o en buques extranjeros si no hubiera buques disponibles de
bandera nacional, que exigia el articulo 29 de la Orden ministerial de 13
de noviembre de 1962, con la GUnica diferencia de que la autorizaciébn ex.-
cepcional para transportar en barcos extranjeros no es ya sélo por plazo

méximo de un afio, sino que se prorroga indefinidamente.

C) Por virtud de la Orden ministerial de 18 de enero de 1985, 50
bre liberalizacién del transporte maritimo, se establece como regla gene-
ral la libertad de trafico y contratacién para los transportes maritimos

internacionales de importacién y exportacién de mercancias a granel con




MINISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO Y COMUNICACIONES SECRETARIA GENERAL TECNICA

—

cualquier modalidad de fletamento (art. 12, primer parrafo).

Y en el segundo parrafo de este mismo articulo se determina que
se exceptllan de ese régimen de libertad de trafico y contratacién "las im
portaciones de las mercancias sefialadas en el Anexo de la presente QOrden,
que deberan ser transportadas en buques de ﬁropiedad de Empresas navieras
nacionales inscritas en el Registro de Empresas Maritimas establecido por

el Decreto 1494/1968, de 20 de junio".

Es de notar que en el Anexo a que se hace referencia no aparece,
entre los productos que en &1 se citan (aceite, carne, cereales, etc.) el

pescado congelado.

Del estudio y contraste de estas disposiciones, ilevado a cabo

por esta Secretaria General Técnica, debe concluirse lo siguiente:

1.- La Orden de 18 de enero de 1985, sobre liberalizacidn del
transporte maritimo, nace con una voluntad unificadora en la materia.

Asi, en su prelmbulo dice que la presente Orden tiene por objeto "refun

dir y clarificar la normativa sobre politica maritima sspafiola en materia
de reserva de bandera" de manera que mediante "una urgente revisidn de
las disposiciones vigentes en esta materia" pueda ponerse fin a la "acusa

da dispersién" que ofrece su cuadro normativo.

2.~ Esta declaracién de la voluntad del legislador se complemen-
ta y obtiene plena consagracién en el articulo 12, que liberaliza total -
mente 1los transportes maritimos internacionales de importacién y exporta-

C1i0n de mercancias a granel, excepcidn hecha de las importaciones de las




MINISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO Y COMUNICACIONES SECRETARIA GENERAL TECNICA

Or——

mercancias sefialadas en el Anexo de la Orden, "que deberan ser transporta
das en buques propiedad de Empresas navieras nacionales", y entre las cua

les no figura el pescado congelado.

3.- A primera vista, la interpretacién de estas normas llevaria

a la conclusidén de que, si la regla general es la liberalizacidn del

transporte maritimo y el pescado congelado no se halla entre los produc -
tos cuyo fransporte debe realizarse en buques de bandera nacional, las Or
denes de 1962 y 1964, objeto de la consulta, se hallan dercgadas por la
de 18 de enero de 1985. Conclusién a la que asimismo podria llegarse por

aplicacién del principio "lex posterior derogat anterior" tratandose, co-

mo en este caso, de normas de igual rango.

4.- Sin embargo, creemos que la razdén fundamental de la permanen
cia en vigor de las Ordenes de 13 de noviembre de 1962 vy de 25 de noviem-
bre de 1964, podria estar en que no les es aplicable la Orden de 18 de
enero de 1985, por cuanto el articulo 12 de ésta tltima establece la liber
tad de transporte maritimo internacional de imnortacién‘y exportacidn de
mercancias a granel. Y el transporte del pescado congelado a Espafla pare-
ce gque no puede s en ningin caso, considerado coms una impoertacidn de
mercancias a g 5 €s, simplemente, un transporte de una mercaacia pes-
cada por barcos espafioles a territorio espafiol y que no adquiere el carac
ter de mercancia importada por el hecho de permanecer temporalmente depo-
sitada en frigorificos de puestos extranjeros antes de su traslado a Espa
fia. Asi se deduce del examen de la variada normativa sobre la materia;
Véase, por ejemplo, cémo la Ordenanza de Aduanas en su articulo 134, dice
que el producto de la pesca "podrad ser transportado" e "introducido en Es
pafia", pero nada dice de que sea importado. De la misma manera se expresa
la Orden -por cuya vigencia se consulta- de 13 de noviembre de 1962 en su
preambulo y en su articulo 12, donde se habla del pescado "transportado”
0 "desembarcade" en Espafia, pero nunca importado..En el mismo sentido se
manifiestan la Orden de 25 de noviembre de 1964 y el resto de las normas

sobre la materia.




MINISTERIO DE TRANSPORTES, TURISMO Y (OMUNICACIONES SECRETARIA GENERAL TECNICA

5.- De todo elloc hay que concluir que tanto el articulo 22 de

la Orden ministerial de 13 de noviembre de 1962 como la Orden ministerial
de 25 de noviembre de 1964, -objeto de la consulta de Asociaciones Nacio-
nales de Armadores de Buques Congeladores de Merluza y de Pesquerias Va -
rias- permanecen en vigor tras la publicacién de la Orden ministerial de

18 de enero de 1985, sobre liberalizacidn del transporte maritimo.

Madrid, 29 de marzo de 1985
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A LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DEL MINISTERIO DE LA PRESIDEVCIA}fg
DEL GOBIZRN

MAORID

El 3oletin Oficial del Estado n> 18, de fecha 21 de enero ds] orasan
te ano, cublicéd la Orden Ministerial de ese Departamento, de fecha 1.
encro d2 1383 sobre liberalizacidn de Transporte Mar$timo.

sta Jrden se establece el réginen de libertad de :rdfico ¥ 0"~
3nopara 21 transporta maritimo, taato de imporsaciin como e Shthig
i2 toda clase de mercancias a granel, excepto las sedaladas an =]
o

dicha disposicidn,

En 2sta relacisn de mercancias exCepiuadas del rigimen de 11
de trif-:z3, no figura el pescado, por- To gue parece abvio GJ4e su
5 v2 amzarado por a2sta libertad implantada. ’

50 obstante, la 16gica deduccién excuesta hasta aauf, tarece sg---
decirse con lo dispuesto en la Jrden Ministerial de 13/12,32, art? 2°,
(8.3.2. 26/12/62, rectificada en el B.J3.E. 5/12/84) cuyos articulas S
927 1 transgortar en huguas de bandera espafiola, el pescado congelads --
Cadturido por espafoles, en bugues nacionales, Yy Qe rayan sido dercsta-
dos temporalmente en almacenes frigorificos en puertos extranjeros. £s-3
contradiccibn se refuerza cuando vemos que estas dos Orderes Ministeria-
les citadas no se mencionan entre las Qe, como derogadas, se relacicrzn
en 21 articylo 9° de la reciente 0.M. de 18 de enero de 1385,

Si bien el sentido 1iberalizador de 1a 0.M. de 18 de enero de 1585
Padrece claro, y que las disposiciones posteriores derogan a las disposi-
€iones anteriores del mismo rango, no obstante el articulo 9° de una lis
d cerrada, al parecer ,dedisposiciones derogadas, aungue bien es posibiz
una 16gica de omisisén de g¢ta de estas Ordenes cuya relacisn material o
temdtica ng es estrictamente directa sino meramente conexa.

4 Por ello una 16gica prudencia y por el deseo de mantener una 1%nea
ce\uo§d4c:a de observancia de 1a legalidad vigente, solicitamos de ssa -
“SCretacea Seneral Técnica se sirva contasta a la siguiente consylsa:




NAVAR

¢Se entiende que tras la entrada en vigor de 1a 0.M. de 13 de energ
de 1385 de Presidencia de Gobierno, queda derogada la 0.M. de 25/
12/1564 y el articulo 2° de la Q.M. de 13/12/1362, en el sentido -
de que el transporte del pescado congelado, depositado temporalmen
te en frigorifico de puerto extranjero, puede ser transbordado pa-
ra su transporte a Espada, sin necesidad de hacerlo en buque de ban
dera espanola?. B

Asimismo rogamos se sirva trasladar dicha consulta a quién correspen
da contestarla, caso de no ser de su competencia y si, en cualquiera de ~
ambos casos, la contestacidn es acorde con nuestro planteamiento, acordar,
si procede la correccidn de errores en la 0.Y. de 19/1/85, subsanando la
omision de derogacién en lo correspondiente de las 0.0.M de 25/12/64
y 13/12/62. A




