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Después de las conversaciones pesqueras mantenidas con la Repdblica de Suda
frica el pasado dia 8 de mayo, la delegacifn espafiola se desplazé a Namibia, con
objeto de celebrar reuniones con una serie de personalidades y conocer la proble
matica politica actual en aquella zona. Esta visita se realizé entre el 9 y el -
14 de mayo de 1985.

Muy Sr.(s) nuestro(s):

La delegacion de "ANAMER" se entrevistd con diversos 1ideres politicos de -
Namibia, al objeto de tratar de conseguir informacidn, 1o mis detallada posible,
sobre Ta evolucidn politica de aquel territorio. A pesar de que la informacién -
obtenida ha sido abundante, es extraordinariamente dificil sacar unas conclusio-
nes rotundas sobre la situacidn politica en Namibia, ya que Ta misma depende de
una enorme cantidad de factores, todos ellos con influencia directa en el comple
jo panorama del territorio.

Adjunto a Ta presente, tenemos el gusto de remitirle(s) un breve informe de

la citada visita. .

Esperando que la informacién sea a@ su interés, aprovechamos-Ta oportunidad
Para saludarle(s) atentamente. \ N ol

irector-Gerente




Informacidn reservada a los

INFORME DE LA VISITA REALIZADA POR UNA DELEGACION ESPANOLA A NAMIBIA.

ANALISTIS DE LA SITUACION POLITICA EN AQUEL PAIS

1) INTRODUCCION

Como continuacién a las conversaciones, en materia de pesca, mante
nidas con la Repiblica de Suddfrica, que se 1levaron a cabo el 8 de ma-
yo del actual, la delegacidn espafiola se desplazd hasta Namibia, con ob
jeto de celebrar reuniones con una serie de personalidades de aquella -
zona y, a la vez, analizar Ta nueva situaci6n politica planteada en el
citado pafis. Por parte de "ANAMER", estuvieron presentes los sefiores: -
D. Pedro Otaegui Macazaga y D. Enrique C. Lépez Veiga.

La situacidn politica habia sido analizada previamente por el Emba
jador, Sr. Garayalde, quien dio una serie de instrucciones y orientacio
nes extraordinariamente Gtiles para los miembros de "ANAMER", a fin de
sacar el maximo partido posible a esta visita y poder obtener la mayor
informacion a este respecto, dado que el panorama politico en Namibia -
habia variado sensiblemente con respecto a afios anteriores.

EVOLUCION DE LA SITUACION POLITICA HASTA EL PRESENTE MOMENTO

Tras las elecciones de 1.978, se creys que la independencia de Na-
mibia podria 1levarse a efecto a corto plazo, a pesar de que las mismas
habTan sido organizadas unilateralmente por Sud&frica. Dichas eleccio--
nes fueron ganadas por la "DEMOCRATIC TURNHALLE ALLIANCE" (DTA).

En aquella ocasidn, se formé un Consejo de Ministros Yy una Asam---
blea Nacional, al cual Te fueron transferidos ciertos poderes. En aquel

entonces, "ANAMER" habia mantenido los correspondientes contactos con -
representantes de la citada Asamblea.
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Con motivo de la presidn internacional, la Repiblica Sudafricana -
retomé de nuevo la administracién del pais; disolvig el Consejo de Mi--
nistros y volvié a enviar al Administrador General, quien asumi6 practi
camente la totalidad del poder en nombre de la citada Repiblica.

El pasado afio, Tos diversos partidos internos que tienen como lema
comin Ta democracia y el desarrollo pacifico hacia la independencia, se
reunieron en la que se denomina "Conferencia Multi-partidista” o MPC, -
en donde se suscribié una declaracién de principios referente a sus ob-
jetivos en Namibia y una declaracién de intenciones.

Actualmente, tan s6lo quedan seis partidos politicos de los origi-
nales, ya que sevha retirado el DAMARA COUNCIL de la citada Conferencia
Multi-partidista.

En mayo del afio pasado, tuvo lugar la Conferencia de Lusaka, en 1a
que parecTa inminente un acercamiento entre la MPC y el SWAPO externo,

de tal manera que se 11egd a creer e, incluso, a detectar en el ambien-

te que Ta independencia estaba a T1a vuelta de la esquina, mediante la -
formacion de un Gobierno de unidad nacional, integrado por miembros de
Ta "Multi-party Conference" (MPC) y del SWAPO de Sam Nujoma; incluso se
1legaron a realizar una serie de actos, como la 1iberacién de presos po
lTiticos -entre ellos el Tider del SWAPO, Tojvo Ja Toivo-, que auguraba

un posible entendimiento entre Tas dos facciones.

Como es de todos conocido, a través de Ta Resoluci6n 435 de Tas Na
ciones Unidas se insta a la Repiblica Sudafricana a retirarse del terri

torio, y a celebrar unas reuniones bajo el auspicio de la citada organi

zacibn. Asimismo, las Naciones Unidas reconoce como Gnico movimiento de
Tiberacién namibio al SWAPO de Sam Nujoma, al cual subvenciona directa-
mente.

En su momento, la Replblica de Suddfrica hizo conocer que uno de -
lTos principales problemas que impedia Ta puesta en vigor de la citada -
Resolucidn 435, radicaba en las tropas cubanas asentadas en Angola. Co-
mo paso previo y preliminar, y contando con el apoyo de los Estados Uni

dos de América, la citada Repiiblica mantuvo una firme postura de no re-

tirar su ejército de Namibia, hasta tanto los cubanos no abandonaran An

gola; extremo éste que parece altamente improbable, ya que el movimien-




to guerrillero UNITA, de Jonas Savimbi, podria conquistar rdpidamente -
el territorio, una vez producida la retirada de las citadas fuerzas cu-
banas.

Finalmente, las conversaciones de Lusaka fracasaron y Tos lideres

de Ta "Multi-party Conference" realizaron una gira por diversos pafses

africanos, donde fueron recibidos por Tos primeros ministros o presiden
tes de Togo, GabOn, Senegal y Costa de Marfil. Posteriormente, se entre
vistarian en Estados Unidos con el Sr. Chester Crocker.

Con posterioridad a la Conferencia de Lusaka, los 1ideres de la --
MPC se entrevistaron con el presidente de Suddfrica, indicandole su de-
seo de asumir mayores poderes y formar un Gobierno de transicidn.

E1 Gobierno sudafricano accedi6é a esto, y en la actualidad se estd
procediendo a Ta formacién de un Consejo de Ministros integrado por 8 -
ministros y 8 vice-ministrbs,,repartidos entre los 6 partidos politicos
que componen la MPC. Ademds, se va a constituir una Asamblea Nacional -
compuesta por 62 personas, que, de momento, serdn nombradas por los par
tidos politicos, y también una Asamblea Constituyente integrada por 16
miembros, nombrados igualmente por los distintos partidos politicos, --
que son independientes de Tos de la Asamblea Nacional, a los que se su-
maran los ministros y yice-ministros. Esta Asamblea Constituyente ten--
drd como misién la redaccién de una Constitucidn, que seria votada a fi
nales de 1.986, y, en cierta manera, representara una prueba del inte--
rés que tiene depositado el pueblo de Namibia en la citada Asamblea. Si
Ta participacidn en Tla votacién es elevada, €110 supondrd un triunfo pa
ra este Gobierno transitorio, al que Te van a ser transferidos amplios
poderes para gobernar prdcticamente la totalidad de las materias, excep
to parte de Ta defensa -esto es, la defensa que se 1leva a cabo directa
mente por las fuerzas armadas sudafricanas; pero, en cambio, si se ~----
transfiere'e1,ejévcito que ya tiene constituido l1a propia Namibia-. Tam
poco se transfieren las relaciones exteriores, puesto que, al no ser --
una independencia reconocida, estas relaciones exteriores las tiene que
seqguir asumiendo el Gobierno sudafricano.

Al parecer se ha elegido esta via, prescindiendo del entendimiento
con el SWAPO, con el convencimiento de que este partido, una vez redac-
tada Ta Constitucién y con unas votaciones Tibres convocadas, tendria -




que participar de una manera y otra, puesto que si no quedaria excluido
del juego politico. Este juicio no es universalmente aceptado, ya que -
otros muchos creen que el SWAPO no perderd fuerza ni aceptard entrar en
las elecciones. Existe también una opini6én generalizada de que, si se -
realizaran unas elecciones Tibres, el SWAPO barreria el resto de los --
partidos, ganando por una importante diferencia.

3) CONCLUSIONES

La delegacion de "ANAMER" se entrevistd con la prdctica totalidad
de Tos 1ideres de 1a MPC, al objeto de tratar de conseguir informacién,
To mas detallada posible, sobre la probable evolucién politica de aquel
territorio. A pesar de que esta informacidn ha sido muy abundante, es -
extraordinariamente dificil -por no decir imposible- el obtener unas --
conclusiones rotundas sobre la situacién politica en Namibia, ya que la
misma depende de una enorme cantidad de factores, todos ellos con in---
fluencia directa en el complejo panorama de aquel territorio. .

Es evidente que una gran parte de 1o que pueda suceder en aquella

zona dependera de la actitud que adopte la Administracién norteamerica-

na, asi como de la capacidad de 1legar a un acuerdo en la linea del es-
tablecido "NKOMATI", entre Angola y la Repiiblica de Sudéfrica.

A Estados Unidos Te interesa un arreglo pacifico para la indepen--

dencia de Namibia, con el reconocimiento internacional correspondiente.

Para ello, tendrd que superar la enorme dificultad que supone el recono

cimiento en exclusiva que tiene el SWAPO de Sam Nujoma en las Naciones

Unidas.

Este interés, por parte de Estados Unidos, en la estabilizacidén de
Namibia, encuentra como acicate principal, por un lado, 1a creciente --

oposicidn interna en aquel pais contra todo 1o que suponga Sudafrica y

"apartheid". Las minorias de color en EE.UU. son cada vez mds sensibles

a este tema, siendo muy dificil que incluso una Administracién conserva

dora, como la del propio Ronald Reagan, pueda resistir durante mucho --

tiempo esta presién interna que, dfa a dia, estd siendo capitalizada y

liderada por un nimero creciente de relevantes politicos de aquel pafs.

Por otro lado, Ta Administracién norteamericana no es ciega al he-




cho de que 1a Repiblica de Sudafrica 1le supone un aljado fiel en una z0
na tan conflictiva como pudiera ser el cono sur del continente africano.
Ademds, a nadie se Tle escapan Tas claras orientaciones marxistas y tota
Titarias del propio Sam Nujoma, cuya Tlegada al poder puede representar
un giro de aquel territorio en Ta 1inea de Angola y Mozambique; lo cual
-entendemos- pudiera ser contrario a Tos intereses de Estados Unidos. -
Este constituye el dilema en el que se mueve la Administraci6n norteame

ricana, en estos momentos.

Por otra parte, estd el 1lamado "Grupo de Contacto Occidental" in-
tegrado por: Canadd, Estados Unidos, RepdGblica Federal Alemana, Reino -
Unido y Francia. Este G1timo pais se ha descolgado recientemente de es-
te grupo, perdiendo todo interés en aquella zona, y Canadd ha variado -
hacia posturas abiertamente mis criticas. De este grupo quedan pues: Es
tados Unidos -que ya hemos comentado anteriormente-, la Repiblica Fede-

ral Alemana y el Reine Unido.

Lo mismo cabe decir del Reino Unido, en 1o que hace referencia a -
Tos grupos del partido conservador actualmente en poder. Después de la
experiencia de Zimbabwe, es muy posible que en el Reino Unido se consi-
“dere interesante el apoyar una nueva via, como puede ser la que apdrta
la MPC. Sin embargo, esta situacidn puede cambiar radicalmente en las -
préximas elecciones, si Tos social-demécratas o laboristas 1legan al po
der, puesto que pareceria que estos grupos serian mids contrarios a este

tipo de desarrolle politico.

Por d1timo, se encuentra Ta propia Replblica Sudafricana. Ni que -
decir tiene que Suddfrica apoya un gobierno constituido por Ta MPC, de-
bido a miltiples motivos. En primer lugar, el acceso de Sam Nujoma al -
poder y su control absoluto del mismo acercaria peligrosamente a las --
fronteras de aquella Replblica un nueyo problema; de aqui su firme pos-
tura en cuanto a Ta situacidn politica de Angola, E1 apoyo militar estd
claro que contﬁnuaré, Y que una de las condiciones de Ta G1tima retira-
da de Tas tropas sudafricanas del territorio angolano, derivadas del --
acuerdo de Lusaka, es 1a de que Angola controle las actividades del ---
SWAPO. En dias recientes, Suddfrica ha manifestado que, de mostrarse in
capaz Angola de ejercer este dominjo, aquélla consideraria nuevamente -
Ta posibilidad de invadir el territorio, al objeto de asegurar la fron-
tera norte de Namibia. Estd claro que Suddfrica no va a permitir que se




ponga en vigor Ta Resolucidn 435 de las Naciones Unidas sin que se pro-
duzca una retirada de laé tropas cubanas, que representan una importan-
te fuerza militar en la zona y un considerable refuerzo para la facili-
dad de movimiento del SWAPO.

Angola, por su parte, no puede permitirse el Tujo de que las tro--
pas cubanas se retiren del territorio, ya que ello dejaria al Gobierno
del presidente Dos Santos en una situacién comprometida, ya que UNITA -
parece controlar una parte considerable de la zona, y, seglin noticias,
incluso existen en este territorio dominado por UNITA granjas controla-
das por portugueses, que estdn funcionando normalmente; lo cual reforza
ria Ta autonomia de este Gltimo movimiento. Las opiniones recogidas son

Tas de que, en el supuesto de una hipotética retirada de las tropas cu-

banas, UNITA tomarfa fdcilmente el poder y el SWAPO, por tanto, perde--
ria todas sus oportunidades.

Como conclysidn final, no parecen esperarse cambios drdsticos en -
Tos préximos dos afies, si Ta situacién permanece como hasta ahora. Es -
indudable qué Ta MPC comienza a tener una cierta presencia en los foros
internacionales, que antes no tenja; pero, a corto plazo, estd claro --
que el reconocimiento 1nternaciond1 no puede producirse, a no ser que -
Sam Nujoma y el SWAPO se integren en el juego propuesto por el citado -
movimiento, y que la propia MPC desea.

Es evidente también que el deseo de independencia de Tos namibios
es genuino. Con reconocimiento internacional o sin &1, los namibios --
-como cualquier otro pueblo- desean autonomia y autogobierno, y ello -
implica por igual a blancos y a representantes de otros grupos &tnicos.

Es posible que ex1$ta una actitud en ciertos pa1ses, como puede -
ser el propio Estados Uanos, de esperar a ver cémo evoluciona la MPC.
Los propios 1ideres entrevistados lo han dicho: si el experimento MPC
lTogra relanzar la economia namibia, el apoyo de la poblacién crecerd;
caso contrario, la alternativa SWAPO serd la otra y dnica salida que -
quede.

Bajo estas circuynstancias, es posible que el SWAPO decida esperar
una temporada, que puede ser de un afio o dos, hasta ver el cariz que -
tomen Tos acontecimientos. Cabe como posible, siempre dentro del terre




no de lo hipotético, el que si Ta MPC es exitosa, si Ta Constitucién es
votada masivamente por los habitantes de Namibia, y si las presiones de
Sudafrica sobre Angola son lo suficientemente fuertes como para contro-
lar las actividades militares del SWAPO, que Sam Nujoma, al objeto de -
no quedarse descolgado, acepte participar en el juego. En este caso, el
reconocimiento internacional serfa automdtico; la independencia seria -
un hecho, y una de las primeras medidas seria Ta extensién a 200 millas
de Tas aguas territoriales, con las consecuencias que ello comportaria

para nuestra flota.

En estas circunstancias, parece dificil -si no imposible- el hacer
ningln tipo de pron6stico. La dnica conclusién que cabe, es Ta de que -
existe una imperiosa necesidad de sequir, al menos semestralmente, la -
-evolucidn de Ta situacidn polftica en Namibia, ya que no pueden descar-
tarse giros espectaculares en todo este proceso.

Con posterioridad a la visita realizada por la delegacion de "ANA-
MER", se anunciaron los nombres de Tos 8 miembros del Gabinete del Go--
bierno Transicional establecido en Namibia, Y que serd inaugurado el 14
de junio proximo. Los ministros del citado Gabinete son los siguientes:
Mr. Fanuel Kozonguizi, Mr. Andrew Amatjila ¥ Mr. Dirk Mudge, pertene---
cientes a la DTA; Mr. Moses Katjiuongua, 1ider del SWAPO; Mr. Eben van
Zijil, del Partido Nacional SWA:; Mr..Dawid Bezuidenhout, 1ider del Par-
tido Laborista; y Mr. Hans Diergaardt, 17der del Frente de Liberacién -
de Rehoboth. |

También han sido anunciados Tos nombres de 5 de los 8 vice-minis--

tros, que son Tos siguientes: Mr. Gregor Tibinyane, Mr. Piet Junius y -
Mr. Katuutire Kaura, pertenecientes a la DTA; Mr. Tinus Blauw, del Par-
tido Nacionalista SWA; y el Dr. Lukas de Vries, del RFDP.

Vigo, mayo de 1.985




